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Информация

о результатах контрольного мероприятия

«Проверка эффективности использования средств бюджета города на реализацию Городской целевой программы «Развитие малого и среднего предпринимательства в городе Димитровграде на 2011-2013 годы»
1. Основание для проведения контрольного мероприятия: пункт 2.22. плана работы Счётно-контрольной комиссии Городской Думы города Димитровграда Ульяновской области на 2014 год.

2. Цель контрольного мероприятия: оценка законности и эффективности использования средств бюджета города на реализацию Городской целевой программы «Развитие малого и среднего предпринимательства в городе Димитровграде на 2011-2013 годы».

3. Предмет контрольного мероприятия: фактические результаты, а также документы и материалы, связанные с реализацией Городской целевой программы «Развитие малого и среднего предпринимательства в городе Димитровграде на 2011-2013 годы» (далее по тексту – Программа).

4. Объекты контрольного мероприятия: 
1) Администрация города Димитровграда Ульяновской области (далее по тексту – Администрация города).
2)
Автономная некоммерческая организация «Центр развития предпринимательства города Димитровграда Ульяновской области» (далее по тексту – АНО «Центр»). 

3)
Автономная некоммерческая организация Центр по содействию развития предпринимательства «Димитровградский Бизнес-инкубатор» (далее по тексту – АНО «Бизнес-инкубатор»). 

4) Автономная некоммерческая организация «Центр развития ядерного инновационного кластера города Димитровграда Ульяновской области» (далее по тексту – АНО «ЦРК»).

5. Проверяемый период деятельности: 2011, 2012, 2013 годы. 
6. Срок проведения контрольного мероприятия: 06.10.2014 – 10.11.2014.
7. Объём проверенных средств: 7 399,95 тыс.руб., общая сумма выявленных нарушений 1 150,0 тыс.руб., в том числе:

– неправомерное использование бюджетных средств 300,0тыс.руб.;
– неэффективное использование бюджетных средств 850,0 тыс.руб.
8. Результаты контрольного мероприятия в разрезе вопросов программы контрольного мероприятия:

8.1. По вопросу «Изучение актов предыдущих проверок, проведённых уполномоченными контрольными органами, и анализ принятых мер по устранению выявленных нарушений и недостатков в работе»:
8.1.1. Контрольным управлением Администрации города Димитровграда Ульяновской области была проведена проверка реализации Городской целевой программы «Развитие малого и среднего предпринимательства в городе Димитровграде на 2011-2013 годы» (проверяемый период: с 01.01.2012 по 30.06.2013).

В ходе проверки установлены следующие нарушения:

1) использование не в соответствии со сметой расходов и не возвращение в бюджет города денежных средств, полученных субъектом малого предпринимательства (1 случай) – 9,4 тыс.руб. (нарушение подпункта 2.2.1 Соглашения о предоставлении субсидии (гранта) – в судебном порядке установлено отсутствие факта использования субсидии (гранта) не по целевому назначению и отсутствие оснований для возврата субсидии (гранта) в бюджет города (решение Арбитражного суда Ульяновской области от 23.10.2014 по делу № А72‑7554/2014).

2) не принятие должностными лицами, ответственными за исполнение и контроль за ходом реализации Программы, достаточных мер для возврата субсидий (грантов) субъектами малого и среднего предпринимательства, не выполнившими условия предоставления субсидий (грантов) (нарушение раздела 5 Положения о порядке предоставления субсидий (грантов) субъектам малого и среднего предпринимательства города Димитровграда Ульяновской области, утверждённого постановлением Администрации города Димитровграда Ульяновской области от 24.08.2011 №3207 (далее по тексту – Положение №3207)) – нарушение продолжает допускаться.

3) не выполнение условий соглашений о предоставляемых субсидиях (грантах) в части уплаты определённой суммы налоговых платежей во все уровни бюджетов и создания рабочих мест (2 случая) (нарушение подпункта 2.2.2, подпункта 2.2.3 Соглашений о предоставлении субсидии (гранта) – нарушение продолжает допускаться.                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                         

4) не предоставление отчёта о выполнении комплекса мероприятий, предусмотренных бизнес-планом (1 случай) (нарушение пункта 4.3 Соглашения о предоставлении субсидии (гранта) - нарушение продолжает допускаться.                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                            

5) не соблюдение порядка внесения изменений в Программу (внесение изменений без наличия заключений Счётно-контрольной комиссии Городской Думы города Димитровграда Ульяновской области) (нарушение пункта 3.4 постановления Администрации города Димитровграда Ульяновской области от 24.03.2009 №798 «Об утверждении порядка принятия решений о разработке городских целевых программ, их формирования и реализации и порядка проведения и определения критериев оценки эффективности реализации городских целевых программ в городе Димитровграде» (далее по тексту – постановление №798)) – нарушение не допускается. 

8.2. По вопросу «Проверка законности использования средств бюджета города на реализацию программных мероприятий, в том числе на разработку проектно-сметной документации»:
8.2.1. Объём финансирования программных мероприятий за весь период реализации Программы составляет 9 299,95 тыс.руб., лимиты бюджетных обязательств (далее по тексту – ЛБО) до исполнителей Программы доведены в сумме 7 399,95 тыс.руб., исполнение составило 100% от утверждённых ЛБО, в том числе по годам и в разрезе мероприятий:

2011 год – 2 400,0 тыс. руб., в том числе по мероприятиям:

8.2.1.1. Предоставление субсидий (грантов) начинающим субъектам малого и среднего предпринимательства на открытие собственного дела в целях возмещения части затрат, связанных с государственной регистрацией в качестве юридического лица или индивидуального предпринимателя, началом предпринимательской деятельности, выплатами по передаче прав на франшизу (паушальный взнос) - 2 100,0 тыс.руб.

Проверена выборочным методом документация в отношении субъектов малого и среднего предпринимательства на общую сумму 600,0 тыс.руб.
Выявлено следующее:
1) в нарушение пункта 3.22 раздела 3 Положения №3207, соглашения о предоставлении субсидии (гранта) от 04.10.2011 №4 (далее по тексту – Соглашение 4) в отношении индивидуального предпринимателя:

· отсутствуют документы, подтверждающие создание 2 рабочих мест в период с 01.12.2011 по 01.11.2014 (нарушение подпункта 2.2.2 пункта 2.2 Соглашения 4);  

· отсутствуют документы, подтверждающие ежемесячную уплату налоговых платежей в бюджеты всех уровней в сумме 11,31 тыс.руб. (нарушение подпункта 2.2.3 пункта 2.2 Соглашения 4);

· отсутствуют документы, подтверждающие выполнение комплекса мероприятий, предусмотренных проектом, в том числе обеспечение достижения социально-экономических показателей реализации проекта, предусмотренных бизнес-планом (нарушение подпункта 2.2.5 пункта 2.2 Соглашения 4);

· отсутствуют, начиная с 2012 года, ежеквартальные отчёты о выполнении комплекса мероприятий, предусмотренных проектом (нарушение подпункта 2.2.6 пункта 2.2,  пункта 4.3 Соглашения 4).

В нарушение раздела 5 Положения №3207, подпункта 7.1.3 Соглашения 4 Администрацией города не были приняты достаточные меры для расторжения соответствующего соглашения и возврата субсидии в размере 300,00 тыс.руб. в бюджет города, в то же время индивидуальному предпринимателю  было направлено письмо от 21.05.2014 №01-22/1887 с указанием на необходимость выполнения условий Соглашения 4.
2) в нарушение пункта 3.22 раздела 3 Положения №3207, соглашения о предоставлении субсидии (гранта) от 04.10.2011 №2 (далее по тексту – Соглашение 2) в отношении общества с ограниченной ответственностью:

· отсутствуют документы, подтверждающие создание 14 рабочих мест в период с 01.10.2011 по 01.10.2014 (нарушение подпункта 2.2.2 пункта 2.2 Соглашения 2);  

· отсутствуют документы, подтверждающие ежемесячную уплату налоговых платежей в бюджеты всех уровней в сумме 136,88 тыс.руб. (нарушение подпункта 2.2.3 пункта 2.2 Соглашения 2);

· отсутствуют документы, подтверждающие выполнение комплекса мероприятий, предусмотренных проектом, в том числе обеспечение достижения социально-экономических показателей реализации проекта, предусмотренных бизнес-планом, осуществление финансирования проекта за счёт собственных средств в размере не менее 1 700,00 тыс.руб.   (нарушение подпункта 2.2.5 пункта 2.2 Соглашения 2);

· отсутствуют, начиная с 4 квартала 2012 года, ежеквартальные отчёты о выполнении комплекса мероприятий, предусмотренных проектом (нарушение подпункта 2.2.6 пункта 2.2, пункта 4.3 Соглашения 2).

В нарушение раздела 5 Положения №3207, подпункта 7.1.3 Соглашения 2 Администрацией города не были приняты достаточные меры для расторжения соответствующего соглашения и возврата субсидии в размере 300,00 тыс.руб. в бюджет города.
8.2.1.2. Субсидирование части затрат, направленных на обеспечение деятельности АНО «Центр» в размере 300,0 тыс.руб.

8.2.2. 2012 год - 3300,0 тыс. руб., в том числе по мероприятиям:

8.2.2.1. Предоставление субсидий (грантов) начинающим субъектам малого и среднего предпринимательства на открытие собственного дела в целях возмещения части затрат, связанных с государственной регистрацией в качестве юридического лица или индивидуального предпринимателя, началом предпринимательской деятельности, выплатами по передаче прав на франшизу (паушальный взнос) - 2 300,0 тыс.руб.

Проверена выборочным методом документация в отношении субъектов малого и среднего предпринимательства на общую сумму 600,0 тыс.руб.
Выявлено следующее:
1) в нарушение пункта 3.22 раздела 3 Положения №3207, соглашения о предоставлении субсидии (гранта) от 31.08.2012 №9 (далее по тексту – Соглашение 9) в отношении общества с ограниченной ответственностью:

- отсутствуют, начиная с 4 квартала 2013 года, ежеквартальные отчёты о выполнении комплекса мероприятий, предусмотренных проектом (нарушение подпункта 2.2.6 пункта 2.2,  пункта 4.3 Соглашения 9).
В нарушение раздела 5 Положения №3207 Администрацией города не были приняты достаточные меры для устранения соответствующего нарушения.
2) в нарушение абзаца 2 пункта 3.7 раздела 3 Положения №3207 в отношении индивидуального предпринимателя  неправомерно было принято решение о предоставлении субсидии (гранта) по результатам конкурсного отбора бизнес-планов и предоставлена субсидия (грант) в размере 300,00 тыс.руб., в то время как предпринимателем не было выполнено условие вложения собственных средств (объём собственных средств обозначен в бизнес-плане) в размере не менее 10% от общей суммы финансирования бизнес-плана (собственные средства – 30,00 тыс.руб. или 9,09% от общей суммы финансирования бизнес-плана). 

В нарушение пункта 3.22 раздела 3 Положения №3207, соглашения о предоставлении субсидии (гранта) от 18.06.2012 №3 (далее по тексту – Соглашение 3) в отношении индивидуального предпринимателя: 

· отсутствуют документы, подтверждающие создание 3 рабочих мест в период с 01.10.2012 по 01.08.2014 (нарушение подпункта 2.2.2 пункта 2.2 Соглашения 3);  

· отсутствуют документы, подтверждающие ежемесячную уплату налоговых платежей в бюджеты всех уровней в сумме 11,96 тыс.руб. (нарушение подпункта 2.2.3 пункта 2.2 Соглашения 3);

· отсутствует ежеквартальный отчёт за 3 квартал 2014 года о выполнении комплекса мероприятий, предусмотренных проектом (нарушение подпункта 2.2.6 пункта 2.2,  пункта 4.3 Соглашения 3).

В нарушение раздела 5 Положения №3207, подпункта 7.1.3 Соглашения 3 Администрацией города не были приняты достаточные меры для расторжения соответствующего соглашения и возврата субсидии в размере 300,00 тыс.руб. в бюджет города.
8.2.2.2. Субсидирование части затрат, направленных на обеспечение деятельности АНО «Центр» в размере 750,0 тыс.руб.

8.2.2.3. Предоставление субсидий на обеспечение деятельности АНО «Бизнес – инкубатор» в размере 250,0 тыс.руб.

Выявлено следующее:

в нарушение раздела 3 Порядка предоставления из бюджета города Димитровграда Ульяновской области субсидии АНО «Бизнес – инкубатор», утверждённого постановлением Администрации города Димитровграда Ульяновской области от 08.11.2012 №3918 (далее по тексту – Порядок от 08.11.2012 №3918) объём субсидии, представленный Администрацией города АНО «Бизнес-инкубатор» в 2012 году, плановым методом не рассчитывался.
8.2.3. 2013 год - 1699,95 тыс. руб., в том числе по мероприятиям:

8.2.3.1. Предоставление субсидий (грантов) начинающим субъектам малого и среднего предпринимательства на открытие собственного дела в целях возмещения части затрат, связанных с государственной регистрацией в качестве юридического лица или индивидуального предпринимателя, началом предпринимательской деятельности, выплатами по передаче прав на франшизу (паушальный взнос) (выделенных в 2012 г.) - 949,95 тыс.руб.

Проверена выборочным методом документация в отношении субъектов малого и среднего предпринимательства на общую сумму 582,0 тыс.руб.

Выявлено следующее:
1) в нарушение пункта 3.22 раздела 3 Положения №3207, соглашения о предоставлении субсидии (гранта) от 27.12.2012 №16 (далее по тексту – Соглашение 16) в отношении индивидуального предпринимателя:

· отсутствует ежеквартальный отчёт за 3 квартал 2014 года о выполнении комплекса мероприятий, предусмотренных проектом (нарушение подпункта 2.2.6 пункта 2.2,  пункта 4.3 Соглашения 16).
В нарушение раздела 5 Положения №3207 Администрацией города не были приняты достаточные меры для устранения соответствующего нарушения.
После ознакомления проверяемой стороны с актом проверки от 14.11.2014 №31-а отчёт за 3 квартал 2014 года о выполнении комплекса мероприятий, предусмотренных проектом, был представлен индивидуальным предпринимателем.
8.2.3.2. Субсидирование части затрат, направленных на обеспечение деятельности АНО «Центр» в размере 500,0 тыс.руб.

8.2.3.3. Предоставление субсидий на обеспечение деятельности автономной некоммерческой организации АНО «ЦРК» в размере 250,0 тыс.руб.

Выявлено следующее:

1) в нарушение пункта 3 Порядка предоставления из бюджета города Димитровграда Ульяновской области субсидии АНО «ЦРК», утверждённого постановлением Администрации города Димитровграда Ульяновской области от 25.12.2013 №4176 (далее по тексту – Порядок от 25.12.2013 №4176) объём субсидии, представленный Администрацией города АНО «ЦРК» в 2013 году, плановым методом не рассчитывался.
2) в разделе 5 соглашения от 26.12.2013 №2 некорректно указана дата в отношении исполнения принятых обязательств со стороны АНО «ЦРК» - не позднее 31.12.2014, так как сроки и этапы реализации Программы, достижение целей и задач предусмотрены в период реализации Программы 2011-2013 годы. 
8.2.4. Субсидирование части затрат, направленных на обеспечение деятельности АНО "Центр» за период 2011, 2012, 2013 годы осуществлялось в соответствии с Порядком предоставления из бюджета города Димитровграда Ульяновской области субсидии АНО «Центр» на обеспечение его функционирования, утверждённым постановлением Администрации города Димитровграда Ульяновской области от 03.10.2010 №3863 (далее по тексту – Порядок от 03.10.2010 №3863) на основании соглашений на обеспечение функционирования и реализацию установленных задач АНО «Центр» в размере 1 550,0 тыс.руб., в том числе:

2011 год – 300,0 тыс.руб.;

2012 год – 750,0

2013 год – 500,0 тыс.руб.

Выявлено следующее:

в нарушение статьи 78.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации в Порядке от 03.11.2010 №3863 не предусмотрены параметры определения объёма и предоставления субсидий на возмещение части нормативных затрат, направленных на обеспечение деятельности АНО «Центр».
в нарушение раздела 3 Порядка от 03.11.2010 №3863 объём субсидий, представленный Администрацией города АНО «Центр» в 2011, 2012, 2013 годах плановым методом не рассчитывался.

8.3. По вопросу «Оценка эффективности использования средств бюджета города на реализацию программных мероприятий» установлено следующее:

8.3.1. Произведен анализ достижения АНО «Центр» целевых показателей, предусмотренных в соглашениях, заключенных между Администрацией города  и АНО «Центр» от 22.03.2011 №1, от 12.01.2012 №1, 13.03.2013 №1, выявлено следующее:

8.3.1.1. В 2011 году планировалось достигнуть 358 наименований целевых показателей - достигнуто в 3,6 раза больше, в 2012 году планировалось достигнуть 551 наименований целевых показателей - достигнуто в 2,9 раза больше, в 2013 году планировалось достигнуть 484 наименований целевых показателей - достигнуто в 2,1 раза больше.
Выявлено расхождение с отчетностью по количеству оказанных за 2013 год устных консультаций в сторону уменьшения на 195 консультаций, так как в 3 журналах обращений АНО «Центр» выявлены записи, не имеющие отношения к устным консультациям (приглашения принять участие в семинарах, конкурсах, слушаниях, фестивалях).
8.3.1.2. В нарушение пункта 8.2. раздела 8 соглашений от 22.03.2011 №1, от 12.01.2012 №1 и от 13.03.2013 №1 Администрация города в одностороннем порядке не вносила изменения в вышеуказанные соглашения в части изменения стоимости единицы соответствующей услуги (расчёт отсутствует), в связи с изменением количественных целевых показателей при реализации мероприятий.

8.3.1.3. В нарушение пункта 3.1. раздела 3 соглашений от 22.03.2011 №1, от 12.01.2012 №1 и от 13.03.2013 №1 Администрация города не воспользовалась правом приостановления предоставления субсидии по причине - несоблюдения обязательств, предусмотренных соглашениями по достижению плановых целевых показателей.

8.3.1.4. В нарушение пункта 6 Положения об особенностях направления работников в служебные командировки, утверждённого Постановлением Правительства Российской Федерации от 13.10.2008 №749 «Об особенностях направления работников в служебные командировки» за весь проверяемый период деятельности в АНО «Центр» при направлении работников в служебные командировки не оформлялись служебные задания по форме № Т‑10а «Служебное задание для направления в командировку и отчёт о его выполнении». Следовательно не определялась цель командировки работника, также отсутствует учёт проделанной работником работы, который необходим для обоснования расходов на оплату труда и соблюдения дисциплины.

8.3.2. Произведен анализ достижения АНО «Бизнес-инкубатор» целевых показателей, предусмотренных в соглашении, заключенном между Администрацией города и АНО «Бизнес-инкубатор» от 13.11.2012 без/№, выявлено следующее:

8.3.2.1. В 2012 году планировалось достигнуть 105 наименований целевых показателей, достигнуто 117 или на 11,4% больше.

По результатам работы АНО «Бизнес-инкубатор» награждён двумя дипломами Министерства сельского хозяйства Российской Федерации и Правительства Москвы (Золотая осень «За разработку и внедрение Бизнес-инкубатора в АПК Ульяновской области», Золотая осень «За информационно-консультационное обеспечение инновационной деятельности АПК на основе создания Бизнес-инкубаторов»).
8.3.2.2. В нарушение статьи 8 Федерального закона от 06.12.2011 №402‑ФЗ «О бухгалтерском учёте» не сформирована учётная политика АНО «Бизнес-инкубатор».

8.3.2.3. В нарушение статьи 15 Трудового кодекса Российской Федерации и Постановления Госкомстата Российской Федерации от 05.01.2004 №1 «Об утверждении унифицированных форм первичной учетной документации по учету труда и его оплаты» отсутствует унифицированная форма №Т-3 (штатное расписание) АНО «Бизнес-инкубатор», однако при отсутствии штатного расписания с указанием должностей, в нарушение статьи 57 Трудового кодекса Российской Федерации в трудовых договорах от 01.11.2012 №№1,2,3,4, заключенных между АНО «Бизнес-инкубатор» и физическими лицами, в разделе 1 «Предмет трудового договора» указаны должности: директор; юрист; консультант.

8.3.3. Произведен анализ достижения АНО «ЦРК» целевых показателей, предусмотренных в соглашении, заключенном между Администрацией города и АНО «ЦРК» от 26.12.2013 №2, выявлено следующее:
в нарушение статьи 34 Бюджетного кодекса Российской Федерации неэффективно использованы средства бюджета города (субсидии) в размере 250,0 тыс.руб., которые 10 месяцев находятся на расчетном счете АНО «ЦРК», в итоге не был достигнут результат (целевые показатели), которые предполагалось достигнуть в соответствии с пунктом 2.3. раздела 2 соглашения от 26.12.2013 №2.
8.4. На финансирование мероприятий Программы в бюджете города предусмотрены денежные средства не в полном объёме (соответственно произведено финансирование): в 2011 году на 1 900,00 тыс.руб. меньше средств предусмотрено на предоставление субсидий (грантов) начинающим субъектам малого и среднего предпринимательства на открытие собственного дела в целях возмещения части затрат, связанных с государственной регистрацией в качестве юридического лица или индивидуального предпринимателя, началом предпринимательской деятельности, выплатами по передаче прав на франшизу (паушальный взнос) (табл. 1).
Таблица 1.

Финансирование мероприятий Программы

	Финансирование мероприятий
	Период
	Всего

	
	2011
	2012
	2013
	

	Предусмотрено Программой 
	4 300,00
	3 300,00
	1 699,95
	9 299,95

	Предусмотрено в бюджете города
	2 400,00
	3 300,00
	1 699,95
	7 399,95

	Профинансировано
	2 400,00
	3 300,00
	1 699,95
	7 399,95


По итогам реализации Программы достигнуты целевые значения не всех индикаторов эффективности, не достигнуты целевые значения следующих индикаторов:

· доля работающих на малых и средних предприятиях от работающих на предприятиях и организациях города, в том числе индивидуальных предпринимателей в 2012 году;
· число вновь созданных в течение года субъектов малого и среднего предпринимательства, которым предоставлена субсидия (грант) в рамках муниципальной программы развития малого и среднего предпринимательства: в 2011 году, 2012 году (значение соответствующего индикатора эффективности реализации Программы не согласуется с ресурсным обеспечением Программы – нарушение пункта 4.5, пункта 4.7 Порядка разработки городских целевых программ, утверждённого Постановлением №798);

· поступление единого налога на вменённый доход в бюджет города в 2013 году.

Кроме того, не обеспечено наличие целевого количества малых и средних предприятий на территории города в 2012 и 2013 годах.

Не достижение целевого индикатора «Число вновь созданных в течение года субъектов малого и среднего предпринимательства, которым предоставлена субсидия (грант) в рамках муниципальной программы развития малого и среднего предпринимательства» в 2011 году обусловлено тем, что в бюджете города предусмотрен не достаточный объём денежных средств на финансирование соответствующего мероприятия.

Дефицит финансирования в 2011 году отчасти оказал влияние на невыполнение целевого индикатора «Доля работающих на малых и средних предприятиях от работающих на предприятиях и организациях города, в том числе индивидуальных предпринимателей», «Число малых и средних предприятий» в 2012 году.

Не достижение целевого индикатора «Число малых и средних предприятий» в 2012-2013 годах, «Поступление ЕНВД в бюджет города» в 2013 году согласно пояснениям Управления социально - экономического развития Администрации города Димитровграда Ульяновской области обусловлено увеличением суммы уплачиваемых страховых взносов на обязательное пенсионное страхование, обязательное медицинское страхование.

Учитывая изложенное выше и принимая во внимание наличие ряда выявленных нарушений, использование средств бюджета города на реализацию мероприятий Программы нельзя оценить как высоко эффективное.
9. Возражения или замечания руководителей или иных уполномоченных должностных лиц объектов контрольного мероприятия на результаты контрольного мероприятия: замечания и пояснения на акт от 14.11.2014 №31-а представлены в виде докладной записки от 24.11.2014 без №, в которой объединены пояснения Управления социально-экономического развития Администрации города и АНО «Центр», за подписью исполняющего обязанности начальника управления социально-экономического развития, рассмотренные Счётно-контрольной комиссией, которые на выводы и предложения по результатам контрольного мероприятия не повлияли, так как нарушения отраженные в акте проверки основаны на полном изучении своевременно представленных документов.
10. Выводы: за проверяемый период реализации «Городской целевой программы «Развитие малого и среднего предпринимательства в городе Димитровграде на 2011-2013 годы» допускались факты:
10.1.

Не принятия достаточных мер для устранения нарушений и недостатков в работе по предоставлению субсидий субъектам малого и среднего предпринимательства, выявленных в ходе проведения предыдущих проверок, проведённых уполномоченными контрольными органами.

10.2.
 Неправомерного принятия решения о предоставлении субсидии (гранта) по результатам конкурсного отбора бизнес-планов и предоставления субсидии (гранта).

10.3.

Не выполнения субъектами малого и среднего предпринимательства условий предоставления субсидий:

· создание рабочих мест; 

· уплаты налоговых платежей в бюджеты всех уровней; 

· выполнение комплекса мероприятий, предусмотренных бизнес-проектом;

· представления ежеквартальных отчётов о выполнении комплекса мероприятий, предусмотренных бизнес-проектом.

10.4.
Не принятия достаточных мер для расторжения соглашений с субъектами малого и среднего предпринимательства, не выполнившими существенные условия предоставления субсидий, и не обеспечение возврата субсидий в бюджет города.


10.5.
Не высокой эффективности использования средств бюджета города на реализацию мероприятий Программы. 


10.6.
Отсутствия расчётов объёма субсидий, предоставленных Администрацией города Автономным некоммерческим организациям в 2011, 2012, 2013 годах в соответствии с Порядками от 03.11.2010 №3863, 08.11.2012 №3918, 25.12.2013 №4176.

10.7. Не внесения изменений в соглашения, заключенные между Администрацией города и Автономными некоммерческими организациями, в связи с изменением количественных целевых показателей при реализации мероприятий Автономными некоммерческими организациями в 2011, 2012. 2013 годах.

10.8. Отсутствия оформленного служебного задания при направлении работников в служебные командировки Автономной некоммерческой организацией в 2011, 2012, 2013 годах.

11. Предложения (требования): 
11.1. Администрации города: 

11.1.1. Обеспечить применение содержащихся в распоряжении Правительства Ульяновской области от 12.02.2013 №78-пр «О комплексных мероприятиях по усилению финансовой дисциплины при расходовании средств областного бюджета Ульяновской области и бюджетов муниципальных образований Ульяновской области, использовании государственного и муниципального имущества и повышению ответственности государственных гражданских служащих Ульяновской области, муниципальных служащих и работников государственных и муниципальных учреждений Ульяновской области за правонарушения в финансово-бюджетной сфере», постановлении Администрации города от 06.04.2012 №1192 «О некоторых мерах по повышению ответственности муниципальных служащих Администрации города Димитровграда Ульяновской области и её отраслевых (функциональных) органов, работников муниципальных учреждений города» мер ответственности (в том числе дисциплинарных взысканий и снижения размера ежемесячного денежного поощрения соразмерно допущенным нарушениям) в отношении должностных лиц Администрации города за ненадлежащее выполнение ими своих должностных обязанностей, приведшее к допущению нарушений, отражённых в акте по результатам контрольного мероприятия от 14.11.2014 №31-а.
11.1.2. Обеспечивать при утверждении муниципальных программ согласуемость значений индикаторов эффективности реализации программы с ресурсным обеспечением программы.

11.1.3. Принять меры для обеспечения недопущения фактов:

11.1.3.1. Не принятия достаточных мер для устранения нарушений и недостатков в работе по предоставлению субсидий субъектам малого и среднего предпринимательства, выявленных в ходе проведения проверок, проведённых уполномоченными контрольными органами, в том числе не обеспечения защиты интересов муниципального образования во всех судебных инстанциях, в случае не достижения искомого результата в первой.
11.1.3.2. Неправомерного принятия решения о предоставлении субсидии (гранта) по результатам конкурсного отбора бизнес-планов и неправомерного предоставления субсидии (гранта).
11.1.3.3. Не выполнения субъектами малого и среднего предпринимательства и Автономными некоммерческими организациями условий предоставления субсидий и не обеспечения возврата субсидий в бюджет города.

11.1.4. Принять достаточные меры для обеспечения возврата субсидий субъектами малого и среднего предпринимательства, не выполнившими существенные условия предоставления субсидий, в бюджет города пропорционально неисполненным обязательствам.
11.1.5. Повысить эффективность использования средств бюджета города на реализацию мероприятий, направленных на развитие малого и среднего предпринимательства в городе Димитровграде.
11.1.6. Предусмотреть в порядках предоставления из бюджета города Димитровграда Ульяновской области субсидий Автономным некоммерческим организациям следующие параметры:

– субсидии предоставляются в целях возмещения нормативных затрат в связи с безвозмездным оказанием услуг;
– объём субсидии определяется на основании расчётов стоимости оказанных услуг.

11.2. Автономной некоммерческой организации «Центр развития предпринимательства города Димитровграда Ульяновской области»:
11.2.1. Эффективно использовать средства бюджета города (субсидии) с максимальным достижением результата по целевым показателям, предусмотренным в соглашениях, заключенных с Администрацией города.
11.2.2. Оформлять при направлении работников в служебные командировки служебные задания по форме № Т-10а «Служебное задание для направления в командировку и отчёт о его выполнении», в соответствии с пунктом 6 Положения об особенностях направления работников в служебные командировки, утверждённого Постановлением Правительства Российской Федерации от 13.10.2008 №749 «Об особенностях направления работников в служебные командировки».

11.3. Автономной некоммерческой организации «Центр развития ядерного инновационного кластера города Димитровграда Ульяновской области»:
11.3.1. Эффективно и своевременно использовать средства бюджета города (субсидии) с максимальным достижением результата по целевым показателям, предусмотренным в соглашениях, заключенных с Администрацией города.

